Informer et former pour le dévcloppement

Développement a la base

1°) INTRODUCTION

La République du Bénin a
connu, a l'avenement de:la
démocratie, un développement
rapide des mouvements orga-
nisés de la société civile. Ces
structures de la société civile
prennent soit la femme d'Or-
ganisation Non Gouvernemen-
tale (ONG) ou d’'association.
Elles interviennent dans bien
de domaines : éducation ;
santé ; micro finance ; promo-
tion de la démocratie et des
droits de I'homme ; lutte con-
tre la corruption ; promotion de
la femme ; bonne
gouvernance : lutte contre la
pauvreté etc. Elles contribuent,
de fagon efficace, aux cotés
des populations & I'appui ou au
renforcement des initiatives fa-
v s au développement
é ique et humain.

Pour apprécier I'évolution de
leur nombre dans le temps,
des études ont été menées sur
celles (associations et ONG
confondues) enregistrées au
_|Bénin. Ces études donnent
des chiffres variables. Entre
1958 et 1973, plus de 700 as-
sociations seraient déclarées.
Mais, du fait de la période
Marxiste-léniniste; la plupart
de ces ONG et Associations
ont disparu. Il a fallu attendre
l'avénement du Renouveau dé-
mocratique pour constater,
gréce a certains études réali-
sées avec l'appui du Pro-
gramme des nations unies pour
le développement (Pnud) et le
Ministére du Plan, pour situer
le nombre des Ong & moins
d'une centaine avant 1990 et
de 1990 a 1993 ce nombre est
évalué a plus de 300 et passe
aujoyrd’hui a des milliers.
a)“ne Ong c’est quoi ?
Une organisation Non Gouver-
nementale est une forme d'as-
sociation qui est aussi régie par
la loi 1901 mais qui ne mene
pas des activités lucratives.
Elle est animée par différents
organes dont I'assemblée gé-
nérale (Ag) qui est 'organe su-
préme de décision, le conseil
d'administration (Ca) qui est
l'origine de planification straté-
gique du développerment de
I'Ong et la direction exécutive
(De) qui est chargée de 'exé-
cution des projets et program-
mes et de la gestion des affai-
res courantes de 'Ong.

b) * Les Ong nationales et
internationales au Bé-
nin

Il existe au Bénin des Ong na-

tionales et des Ong internatio-

nales. Les Ong nationales sont
celles créées au Bénin, enre-
gistrées au Ministére de I'inté-
rieur et disposant leur siege sur
le territoire national. Elles
ceuvrent en général aux cotés

des populations a la base dans
bien de domaines. Quant aux
Ong internationales, elles sont
des représentations au Bénin,
des Ong étrarigér=s qui ont si-
gné un accord de siége avec le
Bénin pour mettre en ceuvre
leur programme d'assistance
des populations en fonction de
leur philosophie priorité. Elles
travaillent, comme bailleurs de
fonds, en étroite collaboration
avec les Ong nationales, a tra-
vers le financement des pro-
grammes qu'elles leur soumettent.

c¢) Le mode de fonction-
nement actuel des Ong
au Bénin -
En République du Bénin
comme ailleurs, les Ong fonc-
tionnent en permanence a tra-
vers I'exécution des program-
mes et projets. Elles identifient
les problemes des populations
en milieux urbains ou/et ruraux,
les transforment en projets,
ensuite soumettent ces projets
aux Ong internationales ou
autres bailleurs de fonds pour
financement.
Ce fonctionnement requiert
l'utilisation d'un personnel com-
pétent capable de transformer
les problemes des populations
en idées de projets ou program-
mes a élaborer de fagon a ce
qu'ils soient bancables.

11°) LA PLACE DES ONG
DANS LE DEVELOPPEMENT
A LA BASE

Les Ong nationales et interna-
tionales occupent une place
importante dans 'amélioration
des conditions de vie et le dé-
veloppement des initiatives des
populations a la base. Elles in-
terviennent dans tous les seg-
ments de la vie des populations
ala base.

Une récente étude réalisée par
le Centre d'informations avec le
programme des nations (nies
pour le développement (Pnud)
révéle que les organisations
non gouvemementales nationa-

les et interpationales sont plus
roches opulations a la

base que_ies structures de
I'Etat. Mais ne siégent pas sou-
vent dansg les localités ou elles
interviennent. Les besoins des
populations en éducations, en
soins de santé, en assistance
financiére etc. sont analysés
par les Ong au niveau micro et
mieux circonscrits par rapport
aux indicateurs que I'Etat uti-
lise pour évaluer par approxi-
mation ce qu'il juge nécessaire
et/ou important aux popula-
tions. Cette étude a démontré
que les zones d’exécution de
la plupart des projets des Ong
sont en maijorité en milieux ru-
raux donc a la base.

A ce jour, selon des données
statistique ci-dessus de I'an-

nuaire électronique des Ong qui
sera lancé dans les prochains
jours, le Bénin compte plus du
millier d'Ong nationales réparties
dans les 12 départements du
pays.

Place et rdle des organisations non gouvernementales (ONG)

besoins identifiés et mis sous
formes de projets, peuvent mo-
biliser des ressources financié-
res a travers différents bailleurs
de fonds pour répondre en une
seule année a tous ces diffé-
refts besoins cités ci-dessus.

Tableau récapﬁulatif du nonibredes ONG par département d’installation

| Circur.sc}lp(ion administrative Effectif recensé
(Agz;c.ora et Donga i 78
[Atiantique et Littoral 539
‘}I;orgm/}ﬁon s 90

Mono et Couffo 122
Ouémé;rxlart«e;au 174
Zou ¢t Collines 152
ENSEMBLE du Bénin 1155

Il est constaté dans ce tableau

que les Ong sont plus concen-
trées dans les départements
du Sud (Atlantique et Littoral),
principalement @ Cotonou plus
que dans tous les autres dépar-
tements du.pays. Cette situa-
tion se justifie par la.concentra-
tion de I'administration centrale
de I'Etat et des infrastructures
de cornmuinication dans les dé-
partements du sud Benin.
Aussi est-il constaté que les
Ong natienales et internationa-
les en activités au: Bénin ontune
mission chacune e¢<des moyens
qui leur cermettert de jouer un
réle important @iix cotés des
populations a la base.

1lI°) LE ROLE DES ONG DANS*

LE DEVELOPPEMENT A LA
BASE

Les organisations non gouverne-
mentales (ONG) en activité peu-
vent étre classées dans 15
(quinze) grands groupes selon
leur domaine d'activité prioritaire.
De I'agriculture a la bonne
gouvernance, elles sont aux co-
tés des gopulations pour appor-
ter leur soutien. ’

Cette diversité-des domaines
d’activité des Ong représente
un avantage najeur pour les
populations bénéficiaires de
leurs actions. Car, pour une
meéme localilé, plusizurs Ong,
en fonction ¢ faurs . .oraines
prioritzires o™ ylivité 4,
intervenir pou. iglers
proh2mes d i locali
cupan. chagé..ae d'us plan du

problérie relivant de son do-

maine d'activité. De la méme
maniére une rmame localité peut
bénéficier d'une diVersité de fi-
nancement provenant de divers
bailleurs de fonds.

Pour ::onstrire un pont, une
école, un cenire de santé, une
maternité cont a besoin une
localité a la bi:se, il faucrait que
cette localit’ dispose des ca-
dres au niviéal de I'administra-
tion centrzie de I'Etat afin que
ces bespcins soient satisfaits
selon uni piogrammation qui
pourrait &'éta'er sur piusieurs
années. Or pdir laméime loca-
lité, plucisurs Cag, uar

Cette capacité d'intervention
plurielle des Ong aux cotés
des populations & la base est
un systéme efficace pour le dé-
veloppement a la base.

Aussi, I'ensemble des prin-
cipaux besoins en assistance
pour un mieux étre et un déve-
loppement & la base se re-
trouve dans les principaux do-
maines d'activités des Ong.
Cela traduit limportance du réle
des Ong dans le développe-
ment a la base.

Dans le souci de rendre plus
visibles les groupes d’Ong et
pour faciliter une prise de
contact plus aisée avec les
Ong, I'annuaire électronique
des Ong en activité au Bénin
réalisé par le centre d'informa-
tions régionales pour le déve-
loppement (Cird) avec le con-
cours financier du Programme
des nations unies pour le dé-
veloppement (Pnud) regroupe
ces actrices du développement
a la base dans les domaines
cités dans le tableau ci-des-
sus. |l permet aussi d'apprécier
les domaines d'activités dans
lesquels les Ong sont plus con-
centrées au moment de I'en-
quétes devant servir a réaliser
I'annuaire électrique.

formels de partenariat dans dif-

férents secteurs d'activité avec

les ong nationales et/ou inter-
nationales en fonction de leurs

domaines d'activité et leurs ex-
périences sur le terrain. Mais
les nouveaux élus ont plusieurs
défis a relever pour mettre da-
vantage les Ong a contribution
pour le développement a la
base.

Le nouvel élu doit :

- Avoir de la vision et connaitre
les piliers du développement
de sa localité,

- Pouvoir transformer les pro
blemes de sa localité en idées
de projets ou programme ban
cables ;

-Pouvoir connaitre les domaines
prioritaires d'activités des Ong
afin de savoir quel projet sou
mettre a qui ;

-Pouvoir faire de sa localité une
zone d'attraction des organi
sations non gouvernementales
en mettant en place les infras
tructures adéquates.

“EIE.

V°) CONCLUSION

Ici comme ailleurs, les organi-
sations non gouvernementales
représentent des activités de
développement de proximité a
la base.

Sur ce, I'avénement de la dé-
centralisation au Bénin donnera
un coup d'accélérateur au dé-
veloppement des localités qui
sauront mettre a profit les ca-
pacités de ces structures de la
société civile.

Par conséquent, les nouveaux
élus doivent comprendre que le
développement de leurs locali-
tés se trouve entre leurs mains.
Car il n'y aura plus d’Etat qui
pense pour les localités, qui lit
pour les localités, qui écrit pour
les localités, et qui gére pour
les localités.

Répartition des Ong par domaine d’intervention

Domaines d'intervention

Agriculture - Elevage

D"f",ﬂ‘dc juridique

Formation paysanne et groupements villagcois B 72

Artisanat ¢t culture

Environnement

Action auprés des femmes

Epargne - Crédit

Actions en faveur des enfants

Santé - Nutrition

Aide d’urgences

Education formelle

|Planification familiale

Infrastructures communautaires

Alphabétisation

Bonne Gouvernance

Lutte contie la pauvreté

Autres domaines

IV°) LES ONG ET LA DECEN-
TRALISATION

L'avénement de la décentrali-
sation pourrait é&tre une nouvelle
ére pour les localités autono-
mes déshéritées ou non. Car

. elles peuvent avoir des accords

Romain Abilé HOUEHOU,
Directeur du centre d’informa-
tions régionales pour le
développement (CIRD)
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